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DIRETORIA DE PORTOS E COSTAS

Estudo Técnico Preliminar 4/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 63012.000235/2026-20

2. Descricao da necessidade

2.1 O processo licitatério para aquisi¢ao de géneros alimenticios tem por finalidade atender as necessidades de apoio alimentar da
Organizacdo Militar e as apoiadas, proporcionando suporte tanto na alimentac¢do diaria do efetivo quanto na realizacdo de eventos
institucionais.

2.2 Considerando que, conforme o planejamento desta Diretoria, encontra-se em fase inicial de instru¢dao um Pregdo Eletrénico
anual, o qual contempla a totalidade dos itens necessarios ao regular abastecimento desta Organizacdo Militar, e tendo em vista
que o referido procedimento demandara lapso temporal significativo para sua conclusdo, em razdo de sua complexidade, mostra-se
imprescindivel a adog¢do de medida administrativa mais célere. Nesse contexto, justifica-se a instauracdo de outro Pregdo
Eletronico, de menor vulto e com quantitativo reduzido de itens, com a finalidade de evitar o desabastecimento de insumos
importantes.

2.3 Ressalte-se que, em razdo do valor estimado da contratagdo, ndo se mostrou viavel confeccdo de Dispensa eletronica. Ademais,
tendo em vista a natureza da demanda, caracterizada pela necessidade de contratacdes frequentes, bem como as limitag¢Ges fisicas
quanto a capacidade de armazenamento, justifica-se a previsao de fornecimento com entregas parceladas, conforme conveniéncia e
oportunidade da Administracdo. Diante dessas caracteristicas, conclui-se pela adocdo do Sistema de Registro de Precos, por se
tratar de contratacdao de bens de consumo frequente, com entregas parceladas e impossibilidade de definicdo prévia e precisa dos
quantitativos a serem efetivamente demandados.

2.4 O prazo de vigéncia da contratagdo observa o disposto no art. 84 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
Divisdo de Municiamento 1T (QC-IM) ALINE CUNHA

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

4.1. O prazo de entrega dos bens é de até 4 (quatro) dias apos o efetuado o pedido mediante envio da nota de empenho nos seguintes enderecos:

Municipio Endereco Telefone

Rio de janeiro RJ || Rua Te6filo Otoni, 4 — Centro/RJ (21) 2104-5236

A Contratada deve cumprir todas as obrigacdes constantes no Edital, seus anexos e sua proposta, assumindo exclusivamente seus riscos e as despesas
decorrentes da boa e perfeita execucdo do objeto e, ainda:

Efetuar a entrega do objeto em perfeitas condicdes, conforme especificagdes, prazo e local constantes no Edital e seus anexos, acompanhado da
respectiva nota fiscal, na qual constardo as indicagdes referentes ao produto;
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O produto ofertado deverad atender aos dispositivos da Lei no 8.078, de 11 de setembro de 1990, do Cédigo de Defesa do Consumidor e demais
legislaces pertinentes. Os produtos deverdo ser entregues de acordo com as respectivas Normas Técnicas de Alimentagdo e transportados em
embalagens e veiculos apropriados, de forma a garantir sua perfeita conservacdo (RDC no 216 de 15 de setembro de 2004). Além disso, os géneros
deverdo atender as normas especificas de registro sanitario junto a ANVISA e MAPA, conforme aplicavel, incluindo exigéncias de SIF/SIE/SIM/SISBI-
POA para produtos de origem animal e Cadastro Geral de Classificacio do MAPA para produtos de origem vegetal.

A contratada devera fornecer os materiais conforme as especificagdes técnicas prescritas no termo de referéncia. As mercadorias deverdo ser entregues
em condicdes ideais de consumo: integras, com as caracteristicas proprias das espécies (cor, aroma, sabor e textura), em adequado estdgio de maturacao;
em condi¢des higiénico-sanitarias adequadas, ou seja, livre de pragas, insetos, danos fisicos ou mecanicos, que afetem a aparéncia e facilitam a
proliferacdo de bactérias deteriorantes. Comunicar a Contratante, no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas que antecede a data da entrega, os
motivos que impossibilitem o cumprimento do prazo previsto, com a devida comprovagdo;

Manter, durante toda a execucdo do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes assumidas, todas as condi¢Ges de habilitacdo e qualificacdo exigidas
na licitagdo;

A contratada devera apresentar comprovagdo de aptiddo para o fornecimento de bens em caracteristicas, e prazos compativeis com o objeto desta
licitagdo, ou com o item pertinente, por meio da apresentacédo de por pessoas juridicas de direito piblico ou atestados fornecidos privado; e

A contratada devera atender as prescri¢des relativas a Guia Nacional de Contratagdes Sustentdveis da AGU, 7% edicdo de outubro de 2024, no que se
refere as caracteristicas sustentaveis de consumo do objeto a ser ofertado na licitacdo e utilizacdo da logistica de descarte adequada para o objeto,
especialmente as orientagdes constantes das pags. 77 a 81 e 213 a 214.

4.2. Instru¢do Normativa n° 2, 29 de marco de 2018 do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo - Percentual minimo de destinagdo de
recursos a agricultura familiar

Em relacdo a contratacao em lide, ndo sera observado o percentual minimo de destinacdo de recursos a agricultura familiar, conforme estabelecido pela
Instrug¢do Normativa n° 2, de 29 de marco de 2018, do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, que determina que pelo menos 30% dos
recursos destinados a alimentacdo sejam aplicados na compra de produtos da agricultura familiar.

Tal fato justifica-se, pois a quantidade estipulada pela referida norma jé ser atendida por meio dos géneros alimenticios adquiridos através do SABM,
que por meio do COMRYJ, realiza suas licitacdes observando os percentuais exigidos na Instrucdao Normativa n° 2/2018. Dessa forma, a presente
contratacdo ndo compromete o cumprimento da norma, uma vez que a demanda global da Unidade j& contempla o atendimento ao percentual minimo
destinado a agricultura familiar.

Ademais, tal dispensa observa ainda as excec¢des admitidas no Guia Nacional de Contratagbes Sustentaveis (out/2024), pags. 77-78, que permitem
afastar o percentual quando ja houver atendimento global ao minimo legal por meio de outras contratagées.

5. Justificativa para utilizacdao de SRP

5.1 O Pregdo Eletronico destina-se ao registro de precos para e escolha da proposta mais vantajosa para eventual aquisi¢do de géneros alimenticios,
conforme condigdes e exigéncias estabelecidas no instrumento convocatério. O artigo 3° do Decreto n° 11.462, de 2023, nos incisos I a V, enumera as
situacOes nas quais podera ser adotado o Sistema de Registro de Precos.

Nesse liame, extrai-se o artigo 3°:

Art. 3° O SRP podera ser adotado quando a Administragdo julgar pertinente, em especial:

I - quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de contratagdes permanentes ou frequentes;

II - quando for conveniente a aquisi¢do de bens com previsdo de entregas parceladas ou contratacdo de servigos remunerados por unidade de medida,
como quantidade de horas de servigo, postos de trabalho ou em regime de tarefa;

IIT - quando for conveniente para atendimento a mais de um érgdo ou a mais de uma entidade, inclusive nas compras centralizadas;

IV - quando for atender a execucdo descentralizada de programa ou projeto federal, por meio de compra nacional ou da adesado de que trata o § 2° do art.
32; ou

V - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado pela Administragdo.

Paragrafo tinico. O SRP podera ser utilizado para a contratacdo de execucdo de obras e servigos de engenharia, desde que atendidos os seguintes
requisitos:

I - existéncia de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo padronizados, sem complexidade técnica e operacional; e

II - necessidade permanente ou frequente de obra ou servico a ser contratado.

5.2 Dentre as possibilidades elencadas no citado art. 3°, o presente processo, conforme expresso no Termo de Referéncia, enquadra-se na hipé6tese do

Inciso V, do Decreto n° 11.462/2023, visto que as aquisi¢des destinam-se ao uso de géneros alimenticios em cardapios variados, com quantidades que
podem oscilar ao longo do exercicio, tornando inviavel a definicdo exata das quantidades a serem adquiridas.

2de6



5.3 Ndo menos importante, cabe esclarecer que, o Sistema de Registro de Precos apresenta diversas vantagens, como por exemplo: elimina¢do do
fracionamento de despesas, reducdo do tempo de aquisicdo, reducdo do numero de licitagdes, atualidade dos precos da aquisicao e participacao de
pequenas e médias empresas que podem prejudicar ou interromper o fornecimento ao longo do periodo de 12 meses.

5.4 Assim, com a adocado do Sistema de Registro de Precos, a Administragdo tera a ferramenta necessaria 8 manutencdo de seus meios. Desta forma,
consagra-se, dentre outros, os Principios da Legalidade, Razoabilidade, Eficiéncia e Finalidade.

6. Levantamento de Mercado

5. Levantamento de Mercado

5.1. Solucées disponiveis no mercado
5.1.1. O levantamento de mercado identificou a existéncia de diferentes solu¢des capazes de atender a necessidade apresentada, oferecidas por diversos
fornecedores no cendrio nacional.

5.1.2. Entre as alternativas analisadas, destacam-se:

a) solugdes fornecidas por empresas especializadas no setor, com ampla disponibilidade de produtos compativeis com a demanda da Administragdo;

b) contrata¢Ges similares realizadas por outros érgdos publicos; e

¢) tecnologias e metodologias ja consolidadas no mercado, sem restricao de acesso ou fornecimento, o que garante competitividade e ampla participagao
de fornecedores.

5.1.3. Apés a andlise das opgoes identificadas, verificou-se que a solugdo proposta é a mais adequada, por conciliar economicidade, disponibilidade e
compatibilidade com as necessidades técnicas da Administragdo.

5.2. Pesquisa e estimativa de precos
5.2.1. Para definicéo dos precos de referéncia da contratacéo, foi realizada pesquisa de preco com base no seguinte parametro, a saber:
a) cotagdes obtidas em sites de venda na internet.

5.2.2. Esse conjunto de informag0es permitiu a definicdo de um valor de referéncia aderente ao mercado, garantindo maior confiabilidade a estimativa de
custos e, consequentemente, a prépria contratagao.

5.3. Consideracdes finais do levantamento
5.3.1. Ressalta-se que ndo se identificou a necessidade de realizacdo de audiéncia ou consulta puiblica, uma vez que o objeto da contratagdo j& se encontra
consolidado no mercado, com ampla oferta de fornecedores.

5.3.2. Dessa forma, restam assegurados a competitividade do certame e o atendimento as necessidades da Administracdo, em conformidade com os
principios da economicidade e da eficiéncia.

7. Descricao da solucao como um todo

6.1. A andlise comparativa de solugdes de mercado visou elencar as alternativas de atendimento a demanda considerando, as estimativas estabelecidas no
certame, o aspecto econdmico e os aspectos qualitativos em termos de beneficios para o alcance dos objetivos da contratacao.

Foram analisadas contratagdes similares feitas por outros drgdos e entidades, com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias
ou inovagdes que melhor atendam as necessidades da administracdo, levando-se se em conta os aspectos de economicidade, eficacia, eficiéncia e
padronizacdo. O estudo permitiu constatar que a aquisicdo dos itens de alimentagdo normalmente sdo adquiridos por meio de Pregdo Eletronico SRP, por
se tratar de produtos simples no mercado e sua entrega nao exige a necessidade de obrigacGes, acessorias por parte dos fornecedores. Destaca-se que a
quantidade de fornecedores ndo é restrita pois existem diversos fornecedores.

A solucdo mercadolégica disponivel, consolidada e amplamente utilizada é a venda de produtos quer por atacado quer por varejo. Para atendimento da
demanda, identificamos e analisamos as seguintes alternativas:

a) Fornecimento de géneros de alimentacdo por meio do comércio atacadista.
Essa alternativa consiste na comercializacdo de grandes quantidades de determinado produto, ou de produtos de emprego similar, sendo o intermediario
entre fabricantes e varejistas, comprando e vendendo de diversos fornecedores, inclusive empresas concorrentes. Como exemplos: Depdsitos e

Distribuidoras.

b) Fornecimento de géneros de alimentacao por meio do comércio varejista.
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Essa alternativa consiste na participagdo de empresas fornecedoras de produtos que abrange as duas modalidades de comercializacdo, permitindo uma
maior competitividade e possibilidade de fornecimento da proposta mais vantajosa para a Administragao.

c) Fornecimento de géneros de alimentacdo por meio do comércio em geral abrangendo as duas modalidades: varejista e atacadista.

Essa alternativa consiste na participagdo de empresas fornecedoras de produtos que abrange as duas modalidades de comercializacdo, permitindo uma
maior competitividade e possibilidade de fornecimento da proposta mais vantajosa para a Administragao.

d) Sistema Registro de Precos (SRP)

O SRP, como procedimento para registro formal de pregos para contratagdes futuras, se torna legitimo e eficiente para o caso concreto uma vez que
compreende contratacdes frequentes; atendimento a mais de um Orgéo e por conta da indefinicdo do quantitativo real a ser demandado. Analisando as
alternativas disponiveis e que atendam a necessidade da 4rea requisitante, considerando a viabilidade técnica e econémica, a solucdo indicada neste
artefato, como pretensdo aquisitiva, a ser efetivada e diante procedimento formal de compras, consistird no Registro de Precos para eventual e futura
aquisicdo géneros de alimentacdo, conforme as especificagGes, as métricas, padrdes minimos de desempenho e de qualidade, limitado ao quantitativo
estimado, estabelecidos pelo setor requisitante.

8. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

7.1. A quantificacdo dos itens foi realizada por meio de célculos estimados, considerando tanto o consumo didrio dos ingredientes quanto a quantidade
necessaria para atender adequadamente a cada militar que usufruird das refei¢des preparadas. Esse calculo levou em conta a quantidade estimada de
vezes em que os materiais serdo utilizados na elaboracdo do cardapio ao longo da vigéncia da Ata de Registro de Precos, com a inclusdo de uma margem
de seguranca de 10%. Os dados utilizados para essa estimativa foram analisados com base em histéricos de cardapios semanais, disponiveis desde 2022.

7.2 Destaca-se que este processo licitatorio para aquisicdo de géneros alimenticios tem por finalidade atender as necessidades de apoio alimentar da
Organizacdo Militar e as apoiadas, proporcionando suporte tanto na alimentacao diaria do efetivo quanto na realizacdo de eventos institucionais. Tais
itens sdo de fundamental importancia para a confeccdo dos cardapios, assegurando variedade, equilibrio nutricional e adequacéo as diferentes situacdes
de consumo.

7.3. Considerando que, conforme o planejamento desta Diretoria, encontra-se em fase inicial de instru¢do um Pregdo Eletr6nico
anual, o qual contempla a totalidade dos itens necessarios ao regular abastecimento desta Organizacdao Militar, e tendo em vista
que o referido procedimento demandaré lapso temporal significativo para sua conclusdo, em razdo de sua complexidade, mostra-se
imprescindivel a adog¢do de medida administrativa mais célere. Nesse contexto, justifica-se a instauracdo de outro Pregdo
Eletronico, de menor vulto e com quantitativo reduzido de itens, com a finalidade de evitar o desabastecimento de insumos
importantes.

7.4. Ressalte-se que, em razdo do valor estimado da contratagdo, ndo se mostrou viavel confeccdo de Dispensa eletrénica.
Ademais, tendo em vista a natureza da demanda, caracterizada pela necessidade de contratagdes frequentes, bem como as
limitagOes fisicas quanto a capacidade de armazenamento, justifica-se a previsdo de fornecimento com entregas parceladas,
conforme conveniéncia e oportunidade da Administragdo.

7.5. O prazo de vigéncia da contratagdo observa o disposto no art. 84 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021.

9. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 426.154,10

8.1 A estimativa do valor da contratagio é de R$ R$ 426.154,10 (quatrocentos e vinte e seis mil cento e cinquenta e quatro reais e dez

centavos) , conforme custos unitdrios apostos no item 1.1 do TR.
8.2 Estimativas de pregos ou precos referenciais:

8.3 A pesquisa de precos foi realizada por meio de consultas a fornecedores e sites especializados, com o objetivo de obter valores atualizados e
compativeis com o mercado local. Durante a verificagdo no site Compras.gov, constatou-se que as informagdes disponiveis estavam desatualizadas,
apresentavam incompatibilidade com as especificaces dos itens e, em alguns casos, inexisténcia dos produtos pesquisados. Dessa forma, a utilizacdo
dos pardmetro baseado no Artigo 5°, III da INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/ME N° 65, DE 7 DE JULHO DE 2021 mostrou-se alternativa mais
adequada para garantir a precisdo e a representatividade dos precos de mercado.
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8.4 A pesquisa de precos do item 7 e do item 21 ndo contou com no minimo trés orcamentos, apenas dois, isso porque, por serem itens produzidos sob
encomenda, possuem caracteristicas proprias de preparo e ndo estdo disponiveis em sites de ampla abrangéncia, o que limitou o nimero de cotagoes
obtidas. Contudo, os orcamentos coletados foram considerados suficientes para comprovar a compatibilidade dos precos com o mercado e assegurar a
economicidade da aquisicdo. Ademais, houve dificuldade de obter respostas de fornecedores dentro do prazo necessario, tornando inviavel a obtencdo de
cotagdes adicionais a tempo de concluir o processo, em razao da especificidade dos itens.

Em atendimento a norma supracitada, o valor unitdrio do item sera considerado como sendo o valor médio apurado com base nas pesquisas realizadas
para cada item, conforme mapa comparativo de precos.

10. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao
9.1. Em acolhimento ao disposto no artigo 40, inciso IV, da Lei n® 14.133/2021, os itens pretendidos serdo licitados por itens, e a entrega parcelada para

garantir a ndo deterioracdo do material e visando o aproveitamento das peculiaridades do mercado a fim de fomentar a ampliacdo da disputa entre os
licitantes, para obtencdo da proposta mais vantajosa, conferindo maior economicidade a administragao.

Os itens desta aquisicdo ndo guardam dependéncias de funcionamento entre si, cumprindo o seu uso ideal sem depender de outro item deste
procedimento licitatério. Desta forma, a opcdo de licitar por item ndo acarreta prejuizo algum para procedimento ou para os fornecedores que
participardo do certame.

11. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1. Nao h4 contratagoes correlatas ou interdependentes relacionadas a aquisi¢do dos materiais deste processo por ndo necessitarem de outros itens para
seu funcionamento.

12. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

11.1. O objeto da contratacdo esta previsto no Programa de Aplicacdo de Recursos - 2025, conforme orientagdes previstas no paragrafo tnico do art. 1°
do Decreto Presidencial N°10.947/2022, que regulamenta o inciso VII do caput do art. 12 da Lei N° 14.133, de 1° de abril de 2021, para dispor sobre o
plano de contrata¢des anual e instituir o Sistema de Planejamento e Gerenciamento de Contrata¢cdes no dmbito da administracdo publica federal direta,
autarquica e fundacional

13. Beneficios a serem alcancados com a contratacdo

12.1. Com esta aquisicdo espera-se atender com eficacia as necessidades desta unidade e organiza¢Ges militares apoiadas, sendo que a falta do material
ora citado compromete a seguranca e bom andamento das atividades.

14. Providencias a serem Adotadas

13.1. Néo serd necessaria a busca de providéncias a serem adotadas pela Administracdo, para fins de capacitacdo de servidores ou de empregados para
fiscalizacdo e gestdo contratual pois os itens ndo exigem nenhuma medida adicional.

15. Possiveis Impactos Ambientais

14.1. Nao ha impacto ambiental na utilizagdo dos itens objeto deste processo, pois 0s mesmos ndo impactam o meio ambiente.

16. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
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16.1. Justificativa da Viabilidade

Conforme necessidade de aquisicdo dos itens e disponibilidade orcamentaria, a compra se torna justificavel e viavel

17. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

Documento assinado digitalmente

“b ALINE TEIXEIRA DA CUNHA
g Data: 03/03/2026 08:37:44-0300

Verifigue em https://validar.iti.gov.br

ALINE TEIXEIRA DA CUNHA

Gestora de Municiamento
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
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